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Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Palmitinho

1

RO T OC LY | PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA

£

N® 1001 (0022 -40:00R"

B

MUNICIPAL N° 88/2023.

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 49,
INCISO XII, E DO ARTIGO 74 AMBOS DA
LEI ORGANICA MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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Nota Fiscal Gaucha

CAETANO ALBARELLO, Prefeito Municipal de
Palmitinho, Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo
conferidas pela Lei Organica Municipal, leva para apreciagdo dos Edis o seguinte

PROJETO DE LEI:

Art. 1° - Fica alterada a redag@o do artigo 49, inciso XII, da
Lei Organica Municipal, passando a vigorar com a seguinte redagao:

 Art. 49. (..)
forrd

XII - autorizar o Prefeito ou o Vice-Prefeito a se ausentarem
do Municipio quando a auséncia for superior a 15 (quinze) dias.”’

Art. 2° - Fica alterada redagdo do art. 74 da Lei Organica
Municipal, passando a vigorar com a seguinte redagfo:

“ Art. 74. O Prefeito e o Vice-Prefeito ndo poderdo se
ausentarem do Municipio por mais de 15 (quinze) dias consecutivos, sem prévia
autoriza¢do da Cdmara Municipal, sob pena de perda do cargo’’.

Art. 3° - Revogadas as disposi¢des em contrario, esta
Emenda a Lei Orgéanica, entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Palmitinho RS, ovembro de 2023.

AET
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI MUNICIPAL N°. 88/2023

Exmo. Sr. Presidente,
Exmos. Srs. Vereadores:

Apraz-nos cumprimentar cordialmente vossas exceléncias, na
oportunidade em que encaminhamos a essa colenda Cdmara para anélise, apreciagdo e
votagdo, o Projeto de Lei em epigrafe.

Trata-se de uma necessiria e pertinente atualizagio dos
referentes assuntos na Lei Organica Municipal, vez que, conforme abaixo exposto, as
disposi¢des constantes nos artigos 49, XII, e 74 da LOM, estd em desacordo com a
orientagdo da Constitui¢do Federal e Estadual.

O disciplinamento dos afastamentos do Prefeito e do Vice-
Prefeito, deve observar as normas tragadas nas Constitui¢des Federal e Estadual.

Neste ponto, os artigos 49, inciso III, e 83, ambos da
Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[-]

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Repiiblica a se
ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

Art. 83. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica ndo poderdo, sem
licenga do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior
a quinze dias, sob pena de perda do cargo.

No mesmo sentido, tem-se os artigos 53, inciso IV, e¢ 81 da
Constitui¢do Estadual, este dltimo ja escoimado da expressdo “por qualquer tempo”,
suspensa pelo Supremo Tribunal Federal através da ADIn n® 775-1, julgada em 23 de

outubro de 1992 (DJ 01.12.2006):
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Art. 53. Compete exclusivamente & Assembleia Legislativa,
além de outras atribui¢oes previstas nesta Constitui¢do:

[.]

IV — autorizar o Governador e o Vice-Governador a afastar-
se do Estado por mais de quinze dias, ou do Pais b

Art. 81. O Governador e o Vice-Governador néo poderdo,
sem licenca da Assembleia Legislativa, ausentar-se do Pais
(.. ), nem do Estado, por mais de quinze dias, sob pena de
perda do cargo.

Nesse sentido, trata-se de atualiza¢@o necessdria, vez que sdo
inconstitucionais as disposi¢des da Lei Orgénica do Municipio que reduzem os prazos
para afastamento do Prefeito e do Vice-Prefeito Municipal, sem a prévia autorizagio da
Camara Municipal.

A regra da limitag&o da liberdade de ir e vir dos Chefes do Poder
Executivo, extremamente necesséria para o bom desempenho da maquina
administrativa, evidentemente, nio deixa de trazer influéncias na regra disciplinadora do
proprio principio da independéncia e separagdo dos poderes.

Ora, na esteira do principio federativo, tal regra ndo poderia
sofrer variagdes de Estado para Estado ou entre os diversos Municipios, sob pena de
macular esse principio, devendo ser obedecida a norma geral da Carta Republicana.

Este entendimento, de resto, veio a ser consagrado no seguinte
precedente do Supremo Tribunal Federal:

Chefe do Poder Executivo Estadual - restri¢do a liberdade de ir e vir -
Auséncias do Estado. Autorizacdo da Assembléia. A concessdo de
liminar pressupde a plausibilidade do que pleiteado, isto considerando o
texto da Lei Bdsica Federal, bem como o risco de manter-se com plena
eficdcia o preceito atacado. Ambos os pressupostos fazem-se presentes
quando este iiltimo condiciona as auséncias do Chefe do Poder Executivo
local, do territério nacional e por qualquer periodo, a prévia autorizagdo
da Assembléia Legislativa, sob pena de perda do cargo. Ao primeiro
exame, exsurge a necessidade de observar-se a simetria com a Carta
Federal, no que esta confere certa [flexibilidade a atuagio do Presidente
e do Vice-presidente da Repiiblica, apenas condicionando as auséncias
do Pals a autorizagio do Congresso Nacional quando ultrapassem o
razodvel periodo de quinze dias. Suspensdo da eficdcia do disposto no
=N

Fone/Fax: (55) 3791-1123 e 3791-1133 - CNPJ: 87.612.909/0001-89
www.palmitinho.atende.net - E-mail: prefeiturapalmitinho@gmail.com
Rua Santos Dumont, 25 - CEP: 98430-000 - Palmitinho - Rio Grande do Sul



Nota Fiscal Gaucha

Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Palmitinho

inciso 1V do artigo 99 e da expressdo ‘nem do territério nacional por
qualquer prazo’ contida no § 1° do artigo 140, ambos da Constituigdo do
Estado do Rio de Janeiro" (ADIN n° 678, Rel. Min. Marco Aurélio, J.
26.02.92, RDA 192/108). (Grifo acrescido).

Né&o ha davida de que o modelo estatuido na Constituigéo
Federal, referente a limitagdo das auséncias do Chefe do Poder Executivo, deve,
necessariamente, ser de observancia obrigatéria para os Estados e Municipios, razido
fundamental da decis@o supracitada do Pretorio Excelso.

Mister referir que a ndo observincia de tal pardmetro
constitucional, indubitavelmente, ocasiona a violagdo ao principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes Executivo e Legislativo (artigo 2° da Constituigdo Federal e
artigo 10 da Carta Estadual).

Como preleciona Celso Ribeiro Bastos, em seus “Comentérios a
Constitui¢do do Brasil”, Saraiva, 1° Volume, p. 439, independente “significa ndo
subordinado, ndo sujeito. Significa ainda que se trata de drgdo que tem condigbes de
conduzir os seus objetivos de forma auténoma.”

Refere o jurista, também, que “a harmonia se impde pela
necessidade de evitar que estes érgdos se desgarrem, uma vez que a atividade ultima
que perseguem, que é o bem publico, s6 pode ser atingida pela conjuga¢do de suas
atuagoes.”

Condicionar a auséncia do Chefe do Poder Executivo a prévia
licenga do Poder Legislativo, independentemente do periodo de tempo de afastamento
ou em periodo inferior a quinze dias, afronta, assim, claramente, os principios da
simetria, harmonia e independéncia dos Poderes.

Nesse sentido, tem-se os seguintes acérddos do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL. PREVISAO DE
NECESSIDADE DE PREVIA LICENCA PARA (0]
AFASTAMENTO DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL E
DE SEU VICE, PARA FORA DO PAIS, A QUALQUER TEMPO.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA CAMARA
MUNICIPAL PARA CONCEDER LICENCA AO PREFEITO E AO
VICE-PREFEITO, BEM COMO PARA CONVOCAR OS
SECRETARIOS MUNICIPAIS E PESSOAS LIGADAS
DIRETAMENTE A ADMINISTRACAO MUNICIPAL PARA
PRESTAR  ESCLARECIMENTOS PESSOALMENTE SOBRE
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ASSUNTOS DE SUAS COMPETENCIAS NO PRAZO DE OITO DIAS,
QUE ENCONTRA RESPALDO NO TEXTO CONSTITUCIONAL.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE., (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N°© 70023355175, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ana Maria Nedel Scalzilli, Julgado em
11/08/2008). (Grifo acrescido).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AUTORIZACAO LEGISLATIVA
PARA AFASTAMENTO DO MUNICIPIO E DO ESTADO.
Preliminar de auséncia de interesse processual afastada, porquanto
inocorrente. Processo objetivo. E inconstitucional dispositivo da Lei
Orginica Municipal que atribui, ao Poder Legislativo, competéncia
para autorizar o afastamento do Chefe do Poder Executivo do
Municipio, por periodo superior a cinco dias ou do Estado, por
qualquer tempo. Tudo, porque afronta o principio da simetria e fere
a harmonia e independéncia dos Poderes. Arts. 8°, 10, 53, IV e 81, da
Constituigdo Estadual. Agdo julgada procedente. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70020854691, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Leo Lima, Julgado em 07/04/2008). (Grifo
acrescido).

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO
DA CAMARA PARA AFASTAMENTO DO PREFEITO, DO
MUNICIPIO, POR MAIS DE DEZ DIAS. AUTORIZACAO
LEGISLATIVA PARA CRIACAO DE CONVENIOS. PRINCIPIOS DA
SIMETRIA E DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALUIDADE VERIFICADA. Mostra-se
inconstitucional, por vicio de origem e violagdio aos principios da
simetria, harmonia e separacéio dos poderes, a disposi¢do legal de
exigéncia de autorizacio da Caimara para afastamento do Prefeito, do
Municipio, por mais de dez dias e do Estado, por qualquer tempo e
para realiza¢io de convénios e contratos de interesse pessoal.
Previsdo contida na combinacio dos artigos 8°, 10, 53, inciso IV, 81 e
82, inciso XXI, da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70034121673, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em 05/07/2010). (Grifo acrescido).

Por tudo isto, mister se faz reconhecer a inconstitucionalidade
dos dispositivos, sendo que a sua atualizagdio, na forma como proposta atenta aos
comandos constitucionais e as mais recentes orientagdes do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul e do Supremo Tribunal Federal.
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Contando com a compreensdio de Vossas Exceléncias,
solicitando a apreciagdo e posterior aprovagdo da matéria, oportunidade em que
renovamos nossos protestos de apreco e distinta considerac#o.

Atenciosamente

W

CAETANO ALBARELLO
Prefeito Municipal
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